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RvA no. SM/08-14-LV 

Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot wijziging van de Landsverordening ruimtelijke 
ontwikkelingsplanning in verband met het vervangen van artikel 28a (uw 
volgnummer, LV-14/0008). 

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 4 juli 2014 om het oordeel van de Raad 
van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan in de 
vergadering van de Raad d.d. 2 september 2014 en 16 september 2014 en de 
vaststelling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 16 september 2014, 
bericht de Raad u als volgt. 

Het ontwerp strekt er volgens de considerans toe om het vervallen artikel 28a van 
de Landsverordening ruimtelijke ontwikkelingsplanning opnieuw vast te stellen in 
het belang van de goede ruimtelijke ordening en ter bescherming van toekomstige 
bestemmingen. 

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijbehorende memorie van 
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende 
opmerkingen. 

1. Beleidsanalytische toets 
Blijkens de memorie van toelichting heeft het onderhavige ontwerp als doel de 
verplichting tot het vragen van voorafgaande schriftelijke toestemming (de 
zogenaamde tijdelijke procedure ingrijpende werkzaamheden), zoals in het 
verleden geregeld in artikel 28a van de Landsverordening ruimtelijke 
ontwikkelingsplanning opnieuw in te voeren. 
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De Raad merkt op dat de tijdelijke procedure ingrijpende werkzaamheden, per 8 
januari 1999, in werking is getreden met de intentie om als tijdelijke vangnet te 
fungeren in afwezigheid van een voor een gebied geldend voorbereidingsbesluit, 
een ter inzage gelegd ontwerp-ontwikkelingsplan of een vastgesteld 
ontwikkelingsplan. 

De Landsverordening ruimtelijke ontwikkelingsplanning heeft tot aan 8 januari 
2012, naast een tijdelijke procedure voor ingrijpende werkzaamheden, ook een 
overgangsregeling gekend voor het verkavelen van grond (de 
verkavelingsprocedure). Op grond van de verkavelingsprocedure, destijds 
neergelegd in de artikelen 22 tot en met 28, was een goedgekeurd 
verkavelingsplan vereist alvorens kon worden overgegaan tot het bebouwen van 
gronden met twee of meer gebouwen. De verkavelingsprocedure was net als de 
tijdelijke procedure voor ingrijpende werkzaamheden, slechts van toepassing bij 
afwezigheid van een voor een gebied geldend voorbereidingsbesluit, een ter 
inzage gelegd ontwerp-ontwikkelingsplan of een vastgesteld ontwikkelingsplan. 

De tijdelijke procedure ingrijpende werkzaamheden onderscheidde zich van de 
verkavelingsprocedure omdat de verkavelingsprocedure geen betrekking had op 
andere activiteiten dan bouwen, zoals afgraven, wegenaanleg , rooien , slopen en 
het dempen van water. Artikel 28a voorkwam zodoende dat ingrijpende 
werkzaamheden ongestoord zouden kunnen plaatsvinden bij afwezigheid van een 
voor een gebied geldend voorbereidingsbesluit, een ter inzage gelegd ontwerp
ontwikkelingsplan of een vastgesteld ontwikkelingsplan. 

De Raad beaamt dat de tijdelijke procedure ingrijpende werkzaamheden en de 
verkavelingsprocedure tot 8 januari 2012 heeft gegolden en dat zodoende vanaf 8 
januari 2012 bij afwezigheid van een voor een gebied geldend 
voorbereidingsbesluit, een ter inzage gelegd ontwerp-ontwikkelingsplan of een 
vastgesteld ontwikkelingsplan, geen voorafgaande toestemming of goedgekeurd 
verkavelingsplan nodig is om ingrijpende werkzaamheden te kunnen uitvoeren en 
gronden te bebouwen met twee of meer gebouwen. 

De Raad onderschrijft het streven om de voorafgaande toestemming voor 
ingrijpende werkzaamheden te herintroduceren om in afwezigheid van (ontwerp-) 
ontwikkelingsplannen en voorbereidingsbesluiten, de ruimtelijke ontwikkelingen op 
Sint Maarten onder controle te houden. 
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De Raad benadrukt echter dat het op grond van de landsverordening ruimtelijke 
ontwikkelingsplanning en de landsverordening grondslagen ruimtelijke 
ontwikkelingsplanning, de bedoeling is dat de overheid de ruimtelijke ordening op 
Sint Maarten reguleert aan de hand van bij landsverordening vastgestelde 
bestemmingsvoorschriften in ontwikkelingsplannen, 

Zonder deze bestemmingsvoorschriften in ontwikkelingsplannen is de overheid 
genoodzaakt om middels het voorgestelde artikel 28a de activiteiten van personen 
te toetsen aan gronden van algemene aard zoals genoemd in het voorgestelde 
artikel 28a, derde lid, 

De Raad vraagt hiervoor de aandacht. 

De Raad adviseert om toe te lichten of de regering ook voornemens is om de 
verkavelingsprocedure opnieuw in te voeren. Immers vanaf 8 januari 2012, is er 
ook geen goedgekeurd verkavelingsplan meer nodig om gronden met twee of 
meer gebouwen te bebouwen, zodat ook hier sprake is van een planologisch 
rechtsvacuüm, 

Op grond van artikel 16 van de Landsverordening ruimtelijke ontwikkelingsplanning 
merkt de Raad tevens op dat personen niet gebonden zijn aan voorschriften in een 
ontwerp-ontwikkelingsplan als deze voorschriften niet reeds in een voorafgaand 
voorbereidingsbesluit zijn opgenomen. In een dergelijk geval is ook geen 
voorafgaande schriftelijke toestemming in de zin van artikel 28a vereist. Uit artikel 
28a volgt immers dat er geen schriftelijke toestemming nodig is indien er een 
ontwerp-ontwikkelingsplan ter inzage is gelegd. 

De Raad adviseert hiermee rekening te houden, 

1.1 Ter inzagelegging van het verzoek 
Op grond van de tijdelijke procedure ingrijpende werkzaamheden zoals deze gold 
vóór 8 januari 2012 diende het verzoek om toestemming gedurende dertig dagen 
voor een ieder ter inzage te liggen op het bestuurskantoor. Belanghebbenden 
hadden de mogelijkheid om binnen deze termijn schriftelijk bezwaar in te dienen 
tegen het verzoek, De memorie van toelichting bij artikel 28a (AB 2000 nr, 3) 
vermeldt dat het van belang wordt geacht dat zowel de aanvrager als de 
belanghebbenden vooraf weten waar zij aan toe zijn, omdat de voorgenomen 
werkzaamheden niet een eerder goedgekeurd plan tot basis hebben en de aard 
der werkzaamheden niet terug te draaien gevolgen met zich meebrengt. 
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De Raad merkt op dat het onderhavige ontwerp op dit punt afwijkt van de tijdelijke 
procedure ingrijpende werkzaamheden zoals deze heeft gegolden vóór 8 januari 
2012. Op grond van het huidige ontwerp behoeft het verzoek niet ter inzage te 
liggen op het bestuurskantoor. Belanghebbenden hebben zodoende niet de 
mogelijkheid om hun grieven tegen het verzoek kenbaar te maken voordat een 
beslissing van de minister is genomen. 

De Raad adviseert om nader toe te lichten waarom het ontwerp op dit punt afwijkt 
van de tijdelijke procedure ingrijpende werkzaamheden zoals deze heeft gegolden 
vóór 8 januari 2012. 

2. Juridische toets 
Op grond van artikel 11 van het ontwerp merkt de Raad op dat aan artikel 28a 
geen terugwerkende kracht is verleend . Gelet hierop merkt de Raad op dat een 
persoon die bij de inwerkingtreding van het onderhavige ontwerp reeds is 
begonnen met ingrijpende werkzaamheden zoals genoemd in artikel 28a, deze 
werkzaamheden zal mogen voortzetten zonder schriftelijke toestemming . 

De Raad adviseert hiermee rekening te houden. 

De Raad merkt op dat in artikel 1 van de Landsverordening ruimtelijke 
ontwikkelingsplanning, is bepaald dat onder 'landsverordening' wordt verstaan: de 
Landsverordening grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning. De Raad 
adviseert om deze definitie te verwijderen, omdat in de bepalingen van 
landsverordening ruimtelijke ontwikkelingsplanning, waar het woord 
'landsverordening' voorkomt, er geen intentie is om te verwijzen naar de 
Landsverordening grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning. 

3. Wetstechnische toets 
In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische 
aard. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het 
onderhavige advies. 

4. Conclusie 
Concluderend geeft de Raad de regering in overweging het onderhavige ontwerp 
naar de Staten te zenden nadat met de opmerkingen van de Raad rekening zal zijn 
gehouden. 
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Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 16 september 2014. 

De Secretaris 

& salY 
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Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard 
Het ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische onvolkomenheden. 
De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden . 

Ontwerp: 
a. Voorgesteld wordt om in het voorgestelde artikel 28a, tiende lid, de woorden "in 

het" in te voegen na de zinsnede "Op een beslissing als bedoeld". Tevens 
wordt voorgesteld het woord "in", in te voegen na de zinsnede "geregeld voor 
beschikkingen als bedoeld". 

b. Voorgesteld wordt om in het opschrift, het woord "vervangen" te vervangen 
door: herinvoeren. 

c. Voorgesteld wordt om in de overweging en de memorie van toelichting, het 
woord "wenselijk" te vervangen door het woord "noodzakelijk". 
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